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” Direccio Insular d'Hisenda, Pressuposts i Projectes iedia
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Oficina de Programacio Economica i Pressuposts

PROPOSTA D’APROVACIO DEL PROJECTE DEL BRI
GENERAL DEL CONSELL DE MALLORC)
D’EXECUCIO I PLANTILLA PER A L’EXERCICI 201

El president de la Corporacio, d’acord amb el que disposen els articles 90 i
112 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les bases de régim local,
aixi com els articles 162 a 171 del Text ref6s de la Llei reguladora de les
Hisendes Locals, i la resta de disposicions que regulen la matéria, ha
procedit a elaborar el Projecte de Pressupost General d’aquesta Corporaciod
per a I’exercici 2019.

En la confeccié de I’esmentat Projecte de pressupost s’han tengut en
compte tots els antecedents indispensables, tant pel que fa a despeses que
obligatoriament té a carrec seu la Corporacid, com a ingressos, els quals
han estat calculats d’acord amb els rendiments dels exercicis anteriors i
amb les aportacions de I’Estat i de la CAIB en matéria de convenis.

S’assoleix I’objectiu d’estabilitat pressupostaria fixat en 1’art. 20 de la Llei
18/2001, de 12 de desembre, General d’Estabilitat Pressupostaria,
rectificada per la Llei 15/2006, de 26 de maig 1 el limit de deute de ’art. 13
de la Llei esmentada, aixi com 1’inclos dins el Pla Economic-Financer,
aprovat pel plenari de la Corporacid, en sessio celebrada dia 27 de juliol de
2018 i pel Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, en data 7 de setembre
de 2018

El projecte de pressupost se sotmet a informe de la Comissié de Serveis
General i1 especial de Comptes i es formula la segiient:

PROPOSTA D’ACORD:

PRIMER.- Aprovar el Projecte de Pressupost propi de la Corporacio, el
dels Organismes Autonoms “Institut Mallorqui d’Afers Socials”, “Institut
de I’Esport Hipic de Mallorca” i “Agéncia de Defensa del Territori de
Mallorca”, el dels Consorcis “Consorci Serra de Tramuntana”, “Consorci
TIC Mallorca”, “Consorci Eurolocal Mallorca” 1 “Consorci del Museu
Maritim de Mallorca”, aixi com l'estat de despeses i d’ingressos de la
societat mercantil "Radio i Televisié de Mallorca, SAU" per a l'exercici de
2019, el resum dels quals, per capitols, és el segiient:



2019 CONSELL DE MALLORCA

[CAPITOL |

DENOMINACIO

l

PRESSUPOST 2019

|

DESPESES
A) OPERACIONS CORRENTS

1 Despeses de personal 73.506.331,07
2 Despeses corrents en béns i seneis 53.164.201,07
3 Despeses financeres 732.161,80
4 Transferéncies corrents 217.135.733,14
5 Fons de contingéncia 2.000.000,00
B) OPERACIONS DE CAPITAL
6 Inversions reals 92.366.548,69
7 ‘Transferéncies de capital 31.860.669,32
8 iActius financers 100.000,00
9 'Passius financers 3.319.503,63
TOTAL DESPESES 474.185.148,72
INGRESSOS
A) OPERACIONS CORRENTS
1 Imposts directes 14.376.930,22
2 Imposts indirectes 17.138.500,54
3 Taxes, preus publics i altres ingressos 15.673.291,51
4 Transferéncies corrents 354.281,929,81
5 Ingressos patrimonials 1.962.201,87
B) OPERACIONS DE CAPITAL
6 :Alienacié inversions reals 0,00
7 Transferéncies de capital 70.662.294,77
8 Actius financers 100.000,00
9 Passius financers 0,00

TOTAL INGRESSOS

474.185.148,72

2019 INSTITUT MALLORQUI D'AFERS SOCIALS

[capiTOL|

DENOMINACIO

PRESSUPOST 2019

|

DESPESES
A) OPERACIONS CORRENTS

A WON =

Despeses de personal

Despeses corrents en béns i seneis
Despeses financeres
Transferéncies corrents

Fons de contingéncia

'B) OPERACIONS DE CAPITAL

O o0 ~NO®

{Inversions reals

Transferéncies de capital
Actius financers
Passius financers

68.772.828,88
106.309.131,92
30.000,00
24.154.517,79

343.500,00
425.000,00
120.000,00

TOTAL DESPESES

200.154.978,59
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INGRESSOS
A) OPERACIONS CORRENTS

'Imposts directes
/Imposts indirectes

. Taxes, preus publics i altres ingressos

‘Transferéncies corrents
:Ingressos patrimonials

:B) OPERACIONS DE CAPITAL

6.109.443,30
193.128.515,48
28.519,81!

'Alienacié inversions reals
i Transferéncies de capital
‘Actius financers
‘Passius financers

768.500,00
120.000,00

TOTAL INGRESSOS

200.154.978,59

2019 INSTITUT DE L'ESPORT HiPIC DE MCA

ICAPITOLl DENOMINACIO [ PRESSUPOST 2019 I
DESPESES
A) OPERACIONS CORRENTS
1 Despeses de personal 1.120.081,05
2 Despeses corrents en béns i seneis 1.052.766,11
3 Despeses financeres 3.000,00
4 Transferéncies corrents 1.049.000,00
5 Fons de contingéncia
B) OPERACIONS DE CAPITAL
6 Inversions reals 447.000,00
7 Transferéncies de capital
8 Actius financers 5.000,00
9 Passius financers
TOTAL DESPESES 3.676.847,16
INGRESSOS
|A) OPERACIONS CORRENTS
1 ‘Imposts directes
2 Imposts indirectes
3 ' Taxes, preus publics i altres ingressos 272.500,00
4 ‘Transferéncies corrents 2.553.000,00
5 :Ingressos patrimonials 399.347,16
B) OPERACIONS DE CAPITAL
6 tAlienacié inversions reals
7 ' Transferéncies de capital 447.000,00
8 Actius financers 5.000,00
9 Passius financers

TOTAL INGRESSOS

3.676.847,16




2019 AGENCIA DEFENSA DEL TERRITORI DE

MALLORCA

|caPITOL|

DENOMINACIO

|

PRESSUPOST 2019 |

DESPESES
A) OPERACIONS CORRENTS

g b ON -

Despeses de personal

Despeses corrents en béns i seneis
Despeses financeres

Transferéncies corrents

Fons de contingéncia

B) OPERACIONS DE CAPITAL

O 0o ~N®

Inversions reals
Transferéncies de capital
Actius financers

Passius financers

2.199.265,99
262.000,00

180.719,08

6.000,00

TOTAL DESPESES

2.647.985,07

INGRESSOS
A) OPERACIONS CORRENTS

a b ON -

Imposts directes

Imposts indirectes

Taxes, preus publics i altres ingressos
Transferéncies corrents

Ingressos patrimonials

B) OPERACIONS DE CAPITAL

0 0o ~NO®

Alienacio inversions reals
Transferéncies de capital
Actius financers

Passius financers

2.126.985,07
515.000,00

6.000,00

TOTAL INGRESSOS

2.647.985,07

2019 CONSORCI SERRA DE TRAMUNTANA

| CAPITOL[

DENOMINACIO

PRESSUPOST 2019 I

DESPESES
A) OPERACIONS CORRENTS

1 Despeses de personal
2 Despeses corrents en béns i sereis 511.900,00
3 Despeses financeres 100,00
4 Transferéncies corrents 111.000,00
5 Fons de contingéncia

B) OPERACIONS DE CAPITAL
6 Inversions reals 128.000,00
7 Transferéncies de capital 600.000,00
8 Actius financers
9 Passius financers

TOTAL DESPESES 1.351.000,00
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' INGRESSOS

'A) OPERACIONS CORRENTS

Imposts directes

Imposts indirectes

Taxes, preus publics i altres ingressos
Transferéncies corrents

Ingressos patrimonials

B) OPERACIONS DE CAPITAL

iAlienacié inversions reals
i Transferéncies de capital
Actius financers

Passius financers

1.000,00
550.000,00

800.000,00

TOTAL INGRESSOS

1.351.000,00

2019 CONSORCI TIC MALLORCA

|caPiTOL | DENOMINACIO

PRESSUPOST 2019

b WN -
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DESPESES
'A) OPERACIONS CORRENTS

:Despeses de personal

|Despeses corrents en béns i serveis
Despeses financeres
iTransferéncies corrents

iFons de contingéncia

| B) OPERACIONS DE CAPITAL

Inversions reals
Transferéncies de capital
Actius financers

Passius financers

1.683.324,26
865.425,00
1.000,00

56.000,00

3.000,00

TOTAL DESPESES

2.608.749,26
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INGRESSOS
A) OPERACIONS CORRENTS

Imposts directes

Imposts indirectes

Taxes, preus publics i altres ingressos
Transferéncies corrents

.Ingressos patrimonials

B) OPERACIONS DE CAPITAL

Alienacié inversions reals
Transferéncies de capital
Actius financers

Passius financers

424.500,00
2.128.049,26
200,00

56.000,00

TOTAL INGRESSOS

2.608.749,26




2019 CONSORCI EUROLOCAL

|capiToL|

DENOMINACIO | PREssuPOST 2019 |

b WON
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DESPESES
A) OPERACIONS CORRENTS

Despeses de personal
Despeses corrents en béns i seneis 200,00

.Despeses financeres
‘Transferéncies corrents
.Fons de contingéncia

B) OPERACIONS DE CAPITAL

Inversions reals

'Transferéncies de capital
.Actius financers
‘Passius financers

TOTAL DESPESES 200,00

A b WON -
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INGRESSOS
'A) OPERACIONS CORRENTS

'Imposts directes

Imposts indirectes

Taxes, preus publics i altres ingressos

Transferéncies corrents 200,00
Ingressos patrimonials

B) OPERACIONS DE CAPITAL

Alienacio inversions reals

. Transferéncies de capital
.Actius financers

Passius financers

TOTAL INGRESSOS 200,00

2019 CONSORCI MUSEU MARITIM MALLORCA

|CAPITOL |

DENOMINACIO |  PRESSUPOST 2019 |

b WON -~

O© 0o ~NO®

DESPESES

‘A) OPERACIONS CORRENTS

‘Despeses de personal 109.364,83
.Despeses corrents en béns i seneis 453.204,82
‘Despeses financeres

. Transferéncies corrents

.Fons de contingéncia

B) OPERACIONS DE CAPITAL

Inversions reals 100.000,00
Transferéncies de capital

'Actius financers

Passius financers

TOTAL DESPESES 662.569,65|
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A) OPERACIONS CORRENTS

Imposts directes

Imposts indirectes

Taxes, preus publics i altres ingressos
Transferéncies corrents

Ingressos patrimonials

B) OPERACIONS DE CAPITAL

10.000,00
552.569,65

Alienacié inversions reals
Transferéncies de capital
Actius financers

Passius financers

100.000,00

TOTAL INGRESSOS

662.569,65|

2019 RADIO | TELEVISIO DE MALLORCA, SAU

| CAPITOL | DENOMINACIO

| PRESsuPOST 2019 |

A b WN -
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DESPESES
A) OPERACIONS CORRENTS

Despeses de personal

Despeses corrents en béns i seneis
Despeses financeres

Transferéncies corrents

Fons de contingéncia

B) OPERACIONS DE CAPITAL

33.901,96
100,00

Inversions reals
Transferéncies de capital
|Actius financers
'Passius financers

TOTAL DESPESES

34.001,96

b wWN -
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INGRESSOS
A) OPERACIONS CORRENTS

Imposts directes

Imposts indirectes

Taxes, preus publics i altres ingressos
Transferéncies corfents

Ingressos patrimonials

B) OPERACIONS DE CAPITAL

242,00

Alienacio inversions reals

Transferéncies de capital
+ Actius financers

Passius financers

33.759,96

TOTAL INGRESSOS

34.001,96




SEGON.- L’estat de consolidacid per a ’exercici 2019 del pressupost de la Corporacio
i dels Organismes Autonoms “Institut Mallorqui d’Afers Socials”, “Institut de 1’Esport
Hipic de Mallorca”, “Agéncia de Defensa del Territori de Mallorca”, dels consorcis “C.
Serra de Tramuntana”, “C. TIC Mallorca”, “C. Eurolocal Mallorca” i “C. Museu
Maritim de Mallorca” i de la societat mercantil “Radio i Televisié de Mallorca, SAU”, a
nivell de capitols, €s el seglient:

2018 PRESSUPOST COMSOLIDAT CONSELL DE MALLORCA, ELS SEUS ORGAMISMES AUTONOMS, ELS SEUS CONSORCIS | SOCIETATS

TOTAL SENSE  TRANSF. TOTAL
CAP DENOMINACIO CdM IMAS IEHM ADTM CsT c.nc C.EURDLDCAL C.MMM RTVMA CONSOLIDAR  INTERNES i CONSOLIDAT
DESPESES
A) OPERACIONS CORRENTS
1 Despeses da personal 73.508.331,07 68.772.828.88 1.120.081,05 2.199.26589 0,00 1.883324,20 0,00 109,364,83 0,00] 147.391.186,08) 147,361,196,08)
2 Despeses coments en béns i senveis) 53.164.201,07 108.309.131,82  1.052.765,11 262,000,00 511.900,00 865.425,00 200,00 453,204,682 33.901,88) 162.852.730,88 162,652.730,88|
3 Despeses financeres T32.161,80 30.000,00 3.000,00 0,00 100,00 1.000,00 0,00 0,00 100,00 T68,.361,80) 766.361,80)
4 Transferéncies corents 217.135.733,14.  24.154517.78  1.049,000,00 0,00 111.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 242.450.250,93| 196 727 678,18 45.722 572,74
5 Fons de contingéncia 2.000.000.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00 2.000.000,00] 2.000.000,00|
B) OPERACIONS DE CAPITAL |
3 Immmsions reals 02.385.548,88 343.500,00 447.000,00 180.719,08 128.000,00 56.000,00 0,00 100.000,00 0, 93.621.767,77) 93.621 767,77
7 Transferéncies de capital 31.860.660,32 425,000,00 0,00 0,00 600 000,00 0.00 0,00 0,00 0, J2.885669,32| 2171.500,00f 30.714.169,32
& Actius financers 100.000,00 120.000,00 5.000,00 6 000,00 0,00 3.000.00 0,00 0,00 0, 234.000,00 234.000,00
2 Passius 3319.503 63 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00] 3.318.503.62) 3.319.503.63;
| TOTAL DESPESES 474.185.148,72 200.154.978,58  3.676.847,16  2,647.985,07  1.351.000,00  2.608.749,26 200,00 662.569.65 34.001,96| 685.321.480.41 198.899.178,19] 486.422.302,22]
Imﬁm"_ 5505
A} OPERACIONS CORRENTS
1 Imposts directes 14,376 930,22 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 14.376.930,22 14.376,830,22]
2 Imposts indirectes 17.138.500,54 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00 17.138.500,54 17,138.500,54
3 Taxes, preus publics i altres ing. 15.673.291,61  6.109.443,30 272.500,00 2.126.985,07 1.000,00' 424 500,00 0,00 10.000,00 0,00 24.617.718,68 24.817.719 B8]
4 Transferéncies corrents 354,281.929,81, 193 128.615,48  2.553 000,00 515.000,00 550.000,00' 2.128.049,26 200,00 552.569,65 0,00 553.709.264,20| 196.727.678,18] 356 981.586,01
5 Ingressos patrimonials 1.952.201,87 28.519,81 399.347,18 0,00 0,00 200,00 0,00 0,00 242,001 2.380.510,84 2.380.510,84
_B) OPERACIONS DE CAPITAL ”
[} Alienacié inversions reals p 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
¥ Trans feréncies de capital 70.662.294,77 768.500,00 447.000,00 0,00 800.000,00 56,000,00 0,00 100.000,00 0,00 2.171.500,00 »
8 Actius financers 100.000,00 120.000,00 $.000,00 6.000,00 0.00 0,00 0,00 0,00 33.758,88
g Passius fnancarm 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
l TOTAL INGRESSOS | A474.185.146,72 200.154.978,59  3.676.847,16  2.647.98507  1.351.000,00 2.608.743,26 200,00 662,569,65 34,001,96] 685.321.480,41) 198,899.178,19|

TERCER.- Aprovar el projecte de bases d’execucid que acompanyen el pressupost
general aixi com les plantilles de personal que es preveuen en els respectius pressuposts
per a I’exercici 2019.

QUART.- Aquest acord aprovatori sera considerat com a definitiu si no es produeixen
reclamacions en contra durant el termini d’exposicié publica i entrard en vigor, dins
I’exercici a qué es refereix, una vegada que s’hagi complit el que disposa I’art. 112.3 de
la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de Bases de régim local i també ’article 169 del
Text refos de la Llei reguladora de les Hisendes Locals.

Palma, 12 de novembre de 2018
El president,

———— =

Miquel Ensenyat Riutort
DILIGENCIA: La Comissié General i de Comptes en

sessiu[ d'avui, ha dictamingt fayorablement la
rapesta gnterior AL ,mf, 4 Lug,f ?&gg}
&\_&-L\_Emh- J‘E‘

Palma, 20 NUV. 2018

El secretari delegat
Antoni Benlloch Ramada

N\
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ASSUMPTE: PROPOSTA DEL PRESIDENT RELATIVA A LAPROVACIO DEL PROJECTE DE
PRESSUPOST GENERAL DEL CONSELL DE MALLORCA PER A L’EXERCICI 2019.

De conformitat amb el que disposa I'article 54 del RDL 781/1986, de 18 d’abril, en
concordanga amb I'article 4.1.b).2 del RD 128, de 16 de mar¢ de 2018, pel qual es
regula el régim juridic dels funcionaris d’Administracié Local amb Habilitacié Nacional, i
en compliment del que estableixen els articles 168.4 del text refds de la Llei reguladora
de les Hisendes Locals, aprovat per RDL 2/2004, de 5 de marg, i 'article 18-4 del RD
500/1990, de 20 d’abril, examinat el projecte de Pressupost General del Consell de
Mallorca per a 2019, s’emet el seglient informe:

Primer. Legislacio aplicable.

El contingut i aprovacié dels Pressuposts Generals de les Entitats Locals es regula a la
secci6 l1a del capitol primer del titol VI del TRLRHL, trobant-se el seu desenvolupament
al capitol 1 del RD 500/1990, de 20 d’abril.

Aixi mateix, la Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera estableix uns principis generals que han d’inspirar I'elaboracid,
aprovacid i execucio del Pressupost, 'obligacié de respectar la regla de la despesa,
creacid del fons de contingéncia i tot una série de noves prescripcions i obligacions.

La Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacié i sostenibilitat de
I’Administracié Local, ha delimitat les competéncies que poden exercir ens locals, per
ant, en el pressupost s’haura de valorar quins crédits s’han dotat per a despeses
ivades de competéncies propies o delegades, que sén les Uniques que poden
exercir els ens locals i si s’han dotat credit per a exercir competéncies distintes de les
arfteriors, que només es podran exercitar si es compleixen els requisits que estableix
aquesta Llei.

EI RDL 781/1986, de 18 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de les disposicions legals
vigents en materia de régim local, estableix que les plantilles, comprensives de tots els

ocs de feina degudament classificats, reservats a funcionaris, personal laboral i
eventual, s’aprovara anualment amb ocasié de I"aprovacio del Pressupost.

L'Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la qual s’aprova l'estructura dels
pressupostos de les entitats locals, modificada per I'Ordre HAP/419/2014, de 14 de
marg.

Segon. Contingut del Pressupost General.

A) El Pressupost General a qué es refereix el present informe i que s’haura de
sotmetre a la consideracio del Ple del Consell de Mallorca, esta integrat per:

1. El Pressupost propi del Consell de Mallorca, xifrat tant en despeses com en
ingressos en 474.185.148,72 euros.

1
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2. El Pressupost de I’ Institut de I'Esport Hipic de Mallorca, xifrat tant en despeses
com en ingressos en 3.676.847,16 euros.

3. El Pressupost de I’ Institut Mallorqui d’Afers Socials, xifrat tant en despeses com
en ingressos en 200.154.978,59 euros.

4. El Pressupost de I’Agéncia de Proteccid de la Legalitat Urbanistica i Territorial
de Mallorca, xifrat tant en despeses com en ingressos en 2.647.985,97 euros.

5. L'estat de previsio d’ingressos i despeses de la societat de capital integrament
local, Radio Televisio de Mallorca, SAU, amb un import previst de 34.001,96
euros.

6. El Pressupost del Consorci TIC Mallorca, xifrat tan en despeses com en
ingressos en 2.608.749,26 euros.

7. El Pressupost del Consorci Eurolocal Mallorca, xifrat tan en despeses com en
ingressos en 200,00 euros.

8. El Pressupost del Consorci de la Serra de Tramuntana Patrimoni Mundial, xifrat
tan en despeses com en ingressos en 1.351.000,00 euros.

9. El Pressupost del Consorci Museu Maritim, xifrat tan en despeses com en
ingressos en 662.569,65 euros.

A judici d’aquesta intervencié del pressupost general hauria d’incloure el pressupost
de la Fundacié Mallorca Turisme, la Fundacio Teatre Principal, el Fons Mallorqui de
Solidaritat, y la Fundacio ACA.

B) De conformitat amb el disposat a I'article 168 del TRLRHL i I'article 18 del RD
500/1990, al Pressupost del Consell de Mallorca, al dels seus Organismes
Autonoms i Consorcis s’ha afegit la seglient documentacio:

Memoria subscrita pel President del Consell de Mallorca explicativa del
contingut del Pressupost i de les principals modificacions que presenta el
projecte de Pressupost General d’aquesta Institucidé respecte al Pressupost
General corresponent a I'exercici anterior.

2. Les liquidacions del Pressupost General corresponent a I'exercici de 2017 i un
avang de la del corrent, subscrites per la Intervencio i confeccionades segons
disposa I'Ordre HAP/1781/2013, de 20 de setembre.

3. Annex de personal de la Institucio on es relacionin i valorin els llocs de feina

existents, de forma que es doni 'oportuna correlacido amb els crédits per a

personal inclosos en el Pressupost.

Un annex d’inversions, subscrit pel President i degudament codificat.

Un informe economic- financer, en el qual s’exposin les bases utilitzades per a

I'avaluacié dels ingressos i de les operacions de crédit previstes, la suficiencia

dels credits per a atendre el compliment de les obligacions exigibles i les

despeses de funcionament dels serveis i, en consequiéncia, I'efectiva anivellacid
del Pressupost.

6. Annex amb informacio relativa als convenis subscrits amb la CAIB en matéria de
despesa social, aixi com estableix I'article 168.f) del TRLHL.

7. Annex sobre els beneficis fiscals en tributs locals.
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C) Al Pressupost General s’uniran també les Bases d’Execucio, les quals recullen,
entre altres, les seglients qliestions:

1. El contingut i aprovacio del Pressupost.

2. L'estructura pressupostaria a adoptar en I'exercici 2019, que s’ha vist
modificada per I'entrada en vigor de I'Ordre HAP/419/2014, de 14 de marg que
modifica I'Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre.

3. Lavinculacio juridica dels credits.

4. Lla regulacié de les modificacions pressupostaries, quant a organ competent i
procediment d’aprovacio, les quals no sén per Llei competéncia del Ple.

5. Partides que es consideren ampliables.

6. Normes d’execucié del Pressupost de despeses.

7. Despeses pluriennals.

8. Regulacié dels pagaments a justificar i les bestretes de caixa fixa.

9. Import maxim autoritzat d’endeutament, aixi com les condicions que es tindran

en compte per a concertar 'operacid o operacions de credit.

10. Recursos que es consideren afectats a determinades despeses, que no siguin
els que la Llei ja estableix com a afectats.

11.Els tramits necessaris per a la modificacio, en el seu cas, de les Bases
d’Execucio.

12. Les normes especifiques de fiscalitzacio, establint-se aquelles despeses que, o
bé estan exemptes de fiscalitzacio prévia o aquelles que se’ls hi practicara una
fiscalitzacid limitada preévia.

D) S’uniran com a annexos:

L'estat de consolidacié del Pressupost de la Instituci6 amb el de tots els
ressuposts i I'estat de previsié dels seus Organismes Autonoms, Consorcis i
ocietats Mercantils de capital cent per cent propietat de la Institucié.

L'estat del deute.

El programa anual d’actuacid, inversions i finangament de la societat mercantil
local Radio i Televisié de Mallorca, SA. S’esta tramitant la dissolucié d’aquesta
societat i per aix0 aquest exercici només presenta un estat de previsid
d’ingressos i despeses i una memoria.

Els plans i programes d’inversid i finangament per un termini de quatre anys.

Tercer. Adaptacié de la normativa pressupostaria als principis continguts en la Llei
d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera. Regla de la despesa i fons de
contingéncia

La Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril estableix que I'elaboracid, aprovacié i execucioé
dels Pressuposts i demés actuacions que afectin a les despeses o ingressos dels distints
subjectes compresos dins I'ambit d’aplicacié d’aquesta Llei es fara en un marc
d’estabilitat pressupostaria, coherent amb la normativa europea. S’entendra per
estabilitat pressupostaria la situacio d’equilibri o superavit estructural. Aquest analisi
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es fara en un informe addicional a n’aquest on es pondra de manifests si es compleix
aquest objectiu d’estabilitat.

La Llei 2/2012 reprodueix principis generals a tenir en compte en I'elaboracié dels
Pressupost de la normativa anterior i hi afegeix uns altres, com sén el Principi
d’eficiencia en I'assignacio i utilitzacié dels recursos publics (art. 7), el principi de
responsabilitat (art. 8) i el principi de lleialtat institucional (art. 9). S’ha analitzat el
compliment de tots ells i es compleixen en termes generals.

La Llei 2/2012 introdueix de denominada “regla de la despesa”, que s’ha de determinar
i verificar el seu compliment en el Pressupost que es pretén aprovar. Ha estat
calculada segons disposa la “Guia para la determinacion de la regla del gasto del
articulo 12 de la Ley Orgdnica 2/2012 de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera. 32 Edicion”. La regla de la despesa estableix que “la variacié de la despesa
computable de I’Administracié Central, las Comunitats Autonomes i de les
Corporacions Locals, no podra superar la taxa de referéncia de creixement del PIB a
mig termini de lI'economia espanyola”. S’entendra per despesa computable els
empleos no financers definits en termes de SEC, exclosos els interessos del deute, la
despesa no discrecional en prestacions per desempleo, la part de la despesa finangada
amb fons finalistes procedents de la UE o de altres Administracions Publiques i las
transferencies a les Comunitats Autonomes i a les Corporacions Locals vinculades als
sistemes de finangament.
La regla de la despesa, de la mateix manera que el calcul de I'objectiu d’estabilitat i el
compliment del principi de sostenibilitat financera s’analitza en informe a part
d’aquest, si bé podem avangar que no s’ha previst cap operacié de préstec per al
ncament de les inversions previstes en el Pressupost de 2019 i que el Consell té
vigent un pla economic financer aprovat per incompliment de [I'estabilitat
pressupostaria i la regla de la despesa a la liquidacio del Pressupost de I'exercici 2017.

L’article 30 de la LO 2/2012 estableix la necessitat d’aprovar un limit maxim de despesa
no financera, coherent amb I'objectiu d’estabilitat i la regla de la despesa, aquesta
competéncia correspon al ple de la Corporacio.

‘article 31 de la LO 2/2012 obliga a incloure en els Pressuposts una dotacio
diferenciada de crédits pressupostaris que es destinara, quan sigui necessari, a atendre
necessitats de caracter no discrecional i no previstes en el Pressupost inicialment
aprovats, que puguin presentar-se al llarg de I'exercici. En I'aplicacié pressupostaria
70/ 92900/50000 Fons de Contingéncia s’ha previst un crédit de 2 milions €.

El Consell de Mallorca té aprovat un Pla economic financer per part del Ministeri
d’Hisenda de I'Estat amb els segiients parametres corresponents a |'exercici 2019:

Regla fiscal Magnitud Import

Estabilitat pressupostaria Superavit 37.353.876,78 €
Termini mig de pagament Dies 30 dies
Deute financera Capital viu 115.392.269,21 €
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| Regla de despesa | Despesa Computable | 328.176.558,25 € |

De conformitat a les dades calculades derivades de les previsions inicials del
pressupost es compleixen les regles fiscals per se i en relacid al Pla financer, si bé cal
indicar que s’han fet les seglients previsions:

- 100 % Inexecucié de la partida pressupostaria 55/45300/61906 Reposicié
infraestructures inundacions llevant per import de 21,82 milions €.

De conformitat a les indicacions del departament d’infraestructures i territori aquestes
obres han d’estar finalitzades a |’exercici 2018. A I'exercici 2018 aquestes obres tenen
cobertura pressupostaria pel reconeixement de les obligacions, i a linforme
d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera del tercer trimestre del 2018 s’han
considerat que s’executaran en la totalitat en aquell exercici.

Es té coneixement de que a data d’avui s’ha sol:licitat al Ministeri d’Hisenda que
informi en relacio a la possibilitat de reajustar el pla per la catastrofe natural declarada
com a tal al Consell de Ministres, tenint en compte el pla de requilibri previst per a
comunitats autonomes en el suposit de deficit estructural per catastrofes naturals
previst a I'article 12 de la LOEPSF.

Si bé en l'actualitat es pot considerar convenient que es pressupostin els credits
necessaris per cobrir les obres esmenades amb la finalitat de tenir les oportunes
garanties per a la satisfaccio d’aquelles que per distints motius puguin no ser
xecutades, s’ha de tenir en compta que els crédits pressupostaris s’hauran de
dedlarar com a no disponibles per tal de garantir el compliment del principi de la regla
espesa i d’estabilitat pressupostaria i en el suposit que s’executin total o
parcialment s’hauran de prendre les pertinents mesures.

- Inexecucid de 8 mesos del contracte de servei d’ITV per import de 6,9 milions €.

Vista la necessitat de prorroga del contracte de concessio de la ITV els ajustos recullen
a inexecucio del contracte de 8 mesos.

- Consideracid en termes homogenis a I'exercici 2018 dels imports corresponents
a l'increment de financament derivat de la inclusio a la llei 3/2014, del sistema
de financament definitiu de consells insulars, de les transferéncies per
residéncies per un import de 19,86 milions €.

Si bé a efectes comparatius amb el pla financer la regla de la despesa acredita un
incompliment de 0,49 milions d’euros, I'execucié del corresponent pla implica, de
conformitat a les mesures en ell previstes, la declaracié de no disponibilitat de créedits
per import de 1,8 milions, el que implicara el compliment del pla. S’han previst crédits
per a la seva declaracié de no disponibilitat a la partida pressupostaria
70/93102/22699.




Consell de
W4 Mallorca

Quart. Pressupost propi
El Consell Executiu és I'organ competent per aprovar el projecte de Pressupost propi,

aixi com estableix el Decret de 10 de juliol de 2015, d’Organitzacié del Consell Insular
de Mallorca.

A) Estat d’ingressos del Pressupost propi

S’ha analitzat I'estat d’ingressos del Pressupost per a 2018, i es poden fer els seglients
comentaris:

Capitols 1i 2 — Imposts.

Als capitols 1 i 2 de I'estat d’ingressos del Pressupost es recullen els ingressos derivats
de la cessio de la recaptacid dels impostos de I'Estat. La previsio és la mateixa que per
a 2018, i donat que a hores d’ara no s’han aprovat els pressupost generals de I'Estat
per a 2019, incrementada en un percentatge d’un dos per cent, en funcié dels drets
reconeguts en 2018, pensant que aquesta sera tendencia. El calcul fet per a la previsid
del recarrec sobre I’ Impost d’Activitats Economiques es basa en la recaptacié neta de
I'any 2018. No existeixen devolucions de liquidacions negatives respecte dels ingressos
per imposts cedits.

Capitol 3 —Taxes i altres ingressos.

En termes generals les previsions de les taxes i preus publics es justifica en la
informacioé rebuda dels centres gestors i contrastada amb la recaptacio efectiva.

Cal ressaltar:

1. Taxa de ITV: Recull la previsié de la recaptacid directa de la taxa per part del
Consell de Mallorca, si bé cal indicar que es preveu una demora en el canvi del
sistema del servei derivada de la paralitzacid del procés de licitacid per la
interposicid de recursos, aixi com la necessaria adaptacio de les instal-lacions a
la normativa. El credit pressupostari que finanga aquest ingrés ha de ser
objecte de declaracié de no disponibilitat en tant no s’aprovi el canvi de
sistema i la nova ordenanga. S’ha estimat una demora de vuit mesos.

2. Existeix un canvi de concepcié del cobrament de les taxes per la prestacié del
servei de prevencidé i extincid d’incendis, passant del conveni anual a
I'aprovacié en el 2018 d’una nova taxa que entra en vigor el 1 de gener de
2019. S’incrementa la previsio de recaptacié en 1,1 milions d’euros.

Capitol 4 — Transferéncies corrents.

Es preveuen subvencions estatals, del Govern Balear i europees que es troben
degudament justificades a I’expedient.
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En relacid als ingressos derivats de la Llei 3/2014 del sistema definitiu de finangament
dels Consells insulars cal destacar:

1- Una vegada aprovat el pla economic financer, el increment de finangament
derivat d’una major recaptacio no es considera com major capacitat de despesa
de conformitat a la normativa de la regla de despesa, el que implica que
increment per damunt de la taxa de referéncia s’ha de destinar a la major
amortitzacié de deute o declarar no disponible si es vol complir amb la regla de
la despesa. D’acord amb I'anterior i com s’indica en el analisis de la regla de la
despesa s’haura de declarar no disponible el credit de les carreteres per obres
extraordinaries per import de 21,82 milions d’euros (en el suposit de que fos
necessari dita dotacio pressupostaria s’haurien de fer els ajuts pertinents per
atendre a la regla de la despesa) i a més s’ha previst una possible amortitzacié
extraordinaria de préstecs subscrits per part de la Fundacié del Teatre principal
per import de 5,24 milions, de tal forma que I'excés de finangcament es destini a
I’amortitzacié del deute financer sense afectar a la regla de la despesa.

2- Les subvencions per a la prestacié del servei de residéncies de la tercera edat
s’han integrat dins de les aportacions de la llei de financament en
competencies no homogénies per un import de 19,86 milions, si bé, com s’ha
indicat, a efectes de regal de despesa se li dona un tractament de finangament
afectat per actuar en termes homogenis als de I'exercici 2018.

3-) Les competéncies no homogeénies recullen 0,8 milions derivats de les
transferéncies de joventut. La resta sén les quanties que es venien rebent
derivades de transferéncies en competéncies no homogenies com caga.

4- En relacié al Fons Servei Insular existeix un increment de finangament per
import de 16 milions, dels quals 4 corresponen a la transferencia de

competencies en turisme.

- S’han contrastat amb la comunicaciéo del Govern I'import pressupostat en
concepte de liquidacid de la llei de finangament de I’exercici 2016.

Capitol 5 — Ingressos patrimonials

Els ingressos patrimonials recollits al capitol 5 corresponen a les concessions
administratives que té concedides el Consell de Mallorca, i experimenten els
increments establerts als respectius plecs de condicions particulars reguladors de les
concessions 0 a les estipulacions dels convenis subscrits; els interessos generats als
diposits bancaris i el lloguer d’edificis de la Corporacid.

Capitol 6 — Ingressos per venta de patrimoni

No es preveu la venta de patrimoni.
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Capitol 7 - Transferéncies de capital.

Es preveuen 31 milions d’euros del conveni de carreteres de I'Estat. El credit que
finanga aquesta previsio ha de ser declarat no disponible en tant no existeixi el
compromis ferma d’aportacio (article 173.6.a) TRLRHL).

La resta correspon, 39,6 milions derivats del fons de convergencia de la Llei 3/2014 i la
seva liquidacio de I'exercici 2016, i 0,25 milions d’altres subvencions del Govern Balear.
Capitol 8 — Actius financers

Correspon a les devolucions de bestretes al personal.

Capitol 9 — Passius financers.

No es preveu la concertacié de préstecs.

B) Estat de despeses del Pressupost.

apitol 1 — Despeses de personal.
s presenta I'annex de personal, on es relacionen i valoren els llocs de feina existents.

Les despeses de personal, que conté el Capitol 1 de I'estat de despeses del pressupost,
han estat informades favorablement pels caps dels serveis juridics i econdomics de la
Direcci6 Insular de Funcié Publica.

al destacar:

1- No consta com s’ha procedit a fer el calcul de |a taxa de reposicié d’efectius.

2- Linforme juridic considera que el complement de la <carrera professional> no
s’ha de tenir en compta als efectes del comput d’increment de la massa
retributiva global, no obstant cal observar que l'informe de I’Advocacia de
I'Estat que va servir de motivacié per llevar el contencids plantejat per part de
I'Estat assenyalava, a la seva consideracié quinta, que no quedava acreditat a
I’expedient un increment retributiu global per damunt del limit establert a la
Llei de Pressuposts Generals de I'Estat. Es a dir que I’Advocacia de I'Estat
considerava que dit import si s’ha de tenir en compta per al cOmput de
I'increment maxim, fet que implica que si es supera el increment maxim de la
massa retributiva global que previsiblement establira la llei de pressuposts
generals de I'Estat per al 2019.

3- Es creen 17 places en plantilla derivades de I'aplicacié del 100% de la taxa de
reposicio d’efectius sense que s’hagi modificat la relacio de llocs de feina.
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4- En relacié a les transferéncies de turisme es creen 10 places que han estat
objecte de transferéencia des del Govern Balear. No obstant I'anterior aquesta
intervencio té entes que s’han creat a la seva vegada 4 places més a la Fundacio
Mallorca Turisme derivades d’aquella transferéncia, el que implica sortir de la
practica de no incrementar més plantilla de personal que el percentatge
establert a aplicar damunt de la taxa de reposicié d’efectius.

Com informa el Cap de Servei d’Administracié Economica del Departament de
Modernitzacid i Funcidé Publica, es pot constatar que no es superen els limits a la
quantia global dels complements especifics, de productivitat i gratificacions que
s’estableixen a I'article 7 del RD 861/1986, de 25 d’abril, sobre retribucions dels
funcionaris de I'administracio local.

'CONCEPTES RELATIUS A FUNCIONARIS ‘| IMPORT MAXIM IMPORT PRESSUPOSTAT

COMPLEMENT ESPECIFIC 17.948.981,40 € 15.578.468,03 €
COMPLEMENT DE PRODUCTIVITAT 7.179.592,56 € 2.146.853,33 €
GRATIFICACIONS 2.393.197,52 € 317.764,68 €

A data d’avui les obligacions reconegudes en concepte de productivitat amb carrec a
I’exercici 2018 son de 3,55 milions, el que implica que es prevegi insuficient I'import
pressupostat per al 2019.

recomana per part d’aquesta intervencié desvincular les partides pressupostaries
dels\articles 15 de la resta de partides del pressupost per tal de garantir que els
imports autoritzats no superen els imports aprovats per part del Ple de la Corporacio.

Finalment, amb la documentacié subministrada, amb la manca d’'una dotacio integra
de les places de la relacié de llocs de feina i tenint en compte els deficients
mecanismes de control de la gestio de les despeses de personal, aquesta Intervencid
o pot informar amb seguretat que hi hagi credit suficient o que aquest sigui suficient
per tot I'exercici. No obstant aixd el cap de servei d’administracio economica de la
Dirgccio Insular de Modernitzacid i Funcié Publica, ha informat en informe de data 30
d’octubre de 2018 que “Per a I'elaboracié del projecte de Pressupost del capitol 1 del
Consell de Mallorca per a 2019 s’han tingut en compte els imports exigibles per a 2019,
tenint en compte lI'increment general de retribucions que ha establert la Llei 6/2018 de
3 de juliol de Pressupost Generals de I'Estat per a 2018 aixi com també la previsio
continguda en el “Il Acuerdo Gobierno — Sindicatos para la mejora del empleo publico
y las condiciones de trabajo” publicat al BOE nimero 74 de 26 de marg de 2018 on es
preveu un increment maxim de retribucions d’un 2,50% .Per tot I'anterior, es pot
afirmar que les quantitats que conformen el projecte de pressuposts de les despeses
de personal per a 2019 del Consell de Mallorca seran suficients per afrontar les
obligacions exigibles que actualment estan assumides aixi com també les que es
preveuen assumir”.

Capitol 2 — Despeses en béns corrents i serveis.
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Respecte al capitol 2, cal destacar:

La partida pressupostaria 55/42200/22799 Servei d’ITV per import de 9,07 milions
d’euros s’ha de declarar com a no disponible en tant no es consideri efectiu I'ingrés
previst al capitol 3 d’ingressos derivat de la futura aprovacié de I'ordenanga fiscal de la
taxa d’'ITV.

S’ha dotat de credit pressupostari especific per dur a terme la declaracié de no
disponibilitat de credits a I'exercici 2019 derivat de I'aprovacié del pla economic i
financer per import de 1,86 milions a la partida pressupostaria 70/93102/22699.

Capitol 3 — Despeses financeres.

S’ha previst el credit necessari per la satisfaccid dels interessos dels préstecs. L'import
principal deriva dels préstecs subscrits amb tipus fixo. Les despeses de cancel-lacid
anticipada d’aquests préstecs és equivalent als interessos que es meriten.

L'import restant (0,65 milions) son previsions de pagament d’interessos derivats de
senténcies.

Capitol 4 i Capitol 7 — Transferéncies corrents i de capital.
a) Enrelacio ales subvencions;

El Consell de Mallorca té un doble caracter. Per un costat es institucié autondmica i per
altre és un ens local com Diputacié Provincial (article 4 de la Llei 8/2000 de Consells
Insulars). Aixo condiciona els tipus de subvencions que atorga, a vegades en exercici de
les seves competéncies autonomiques i a vegades com Diputacié Provincial.

Hem de tenir en compte que I'activitat subvencional és una de les activitats principals
e les Diputacions Provincials, fet que implica que sigui una activitat molt important
del Consell Insular.

a.1) En relacié al Pla estratégic de subvencions.

En primer lloc cal assenyalar que el Pla estrategic de subvencions no és un contingut
essencial del pressupost general, si bé i donada la importancia de [I'activitat
subvencional i I'existéncia de subvencions nominatives previstes en dit Pla es troba
adient fer esment.

A judici d’aquesta intervencié els objectius del pla estratégic han de ser la referencia
de tota I'activitat subvencional i sén principalment de caracter politic, sense perjudici
de servir a normes especifiques (per exemple, el foment del catala en relacié a la llei
de normalitzacié linglistica). Una vegada fixats els objectius politics s’han de
determinar les actuacions a realitzar per arribar a dits objectius, les quals poden ser de
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qualsevol tipus més enlla que la mera subvencio. Les actuacions a realitzar s’han de
senyalar per part dels funcionaris tecnics de la institucido que sén els que tenen els
coneixements adequats als efectes.

A més dits funcionaris han de determinar com acreditar el compliment dels objectius.
Per dur a terme dita acreditacié no es tracta d’observar la influéncia d’una Unica
subvencid, sind de com la estratégia general i conjunta proposada per part dels
funcionaris técnics ha satisfet els objectius fixats. Tampoc es necessari que
I'acreditacio del compliments dels objectius es faci de forma immediata per cada
actuacié podent fer-se en periodes dilatats de temps. Per exemple, i seguint amb
I'exemple del catala, observant la millora de les notes de selectivitat en catala,
I'increment del nimero de vendes de llibres en catala, realitzant enquestes
especialitzades i altres actuacions de mesura del compliment dels objectius.

Cal assenyalar que el pla estrategic no ve acompanyat majoritariament dels informes
dels funcionaris tecnics en relacié a I'estratégia ni tampoc en relacié a com mesurar el
compliment dels objectius. La Sindicatura de Comptes als seus informes recorda de
forma continuada la falta d’acreditacié del compliment dels objectius.

a.2) En relacio a les subvencions nominatives a particulars.

Com ja ve informant aquesta intervencio, la Sindicatura de Comptes de les llles Balears

a la pagina 32 del seu informe 99/2014 de les subvencions dels consells de insulars de

Mallorca, de Menorca, d’Eivissa i de Formentera corresponents a l'exercici 2011
senyala en relacié a subvencions nominatives:

<<,.. no s’acrediten suficientment les raons de la seva inclusid como a subvencions
nominatives en el pressupost del Consell (art. 7.2 del TRLS, art. 54.1.1 de I'LRJPAC i art.
18.1 RD 500/1990).>>

<<...per a la consignacié en I'estat de despeses del pressupost d’una subvencio
nominativa han de quedar acreditats a I'expedient la impossibilitat de concurréncia, les

ons d’interés public i el criteris objectius tinguts en compte per a la concessio de | a
subvencid, per tal de no vulnerar el principi d’igualtat de I'article 14 de la
Constitucio.>>

Per altre costat 'article 7.1 del Real Decret Legislatiu 2/2005 pel qual s’aprova el Text
refés de la Llei de subvencions de la CAIB, el qual la sindicatura considera aplicable
(Disposicio Addicional segona) assenyala que no han d’aplicar-se els principis de
publicitat i concurréncia, entre altes suposits, quan les subvencions tinguin assignacio
nominativa en els pressupostos del ens public concedent.

A les subvencions que es trobin consignades nominativament al pressupost del Consell
de Mallorca per a l'exercici 2019 no s’han d’aplicar els principis de publicitat i

concurréncia per imperatiu de 'article 7.1.a).

Ara bé, I'article 7.2 assenyala que la impossibilitat o dificultat de la concurréncia, aixi
como les raons d’interés public i els criteris objectius tinguts en compta per a la
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concessié de la subvencid, deuen quedar acreditats a |'expedient (assenyala la
Sindicatura de Comptes a I'expedient del pressupost, i en concret a la memoria (art.
18.1 RD 500/1900)).

A més cal afegir que les memories de les subvencions nominatives han de ser
subscrites per part dels funcionaris técnics dels arees de conformitat a la seva proposta
de actuacions per compliment d’objectius que hem indicat a I'apartat a.1 anterior.

Donat que no existeixen aquests informes técnics a I'expedient del pressupost
(excepte per a la subvencio del gremi de llibreters) es considera que no queda
acreditat la inclusioé de les subvencions nominatives a particulars en el pressupost. Es
recomana que al manco constin dites memories a I'expedient de concessidé de les
subvencions, si bé i com hem dit no es el moment processal oportd.

Es recorda que ja es va recomanar per part d’aquesta intervencié que s’iniciessin els
corresponents expedients per salvaguarda de I'observacié que ara es fa.

a.2) En relacio a les subvencions nominatives a ajuntaments.

S’observen dos tipus de subvencions nominatives als ajuntaments. Aquelles que
s’atorguen com institucié autonomica i aquelles que s’atorguen com Diputacio
Provincial.

'article 36.1 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de Bases de Régim Local
estableix com a competéncies de les Diputacions Provincials una série d'actuacions a
favor dels municipis que s'hauran d'anar concretant a través d'una adequada
planificacio en els termes de l'apartat 2 de l'esmentat article, aixi com unes
competéncies de caracter geneéric relatives a la cooperacié econOmica sense
determinar el procediment de la seva execucio.

La planificacio de les competéncies de les Diputacions Provincials s'articula parcialment
en l'apartat segon de l'article 36 que assenyala que:

<Als efectes del disposat en les lletres a), b) i c)* de I'apartat anterior, la Diputacid o
entitat equivalent:

a) Aprova anualment un pla provincial de cooperacié a les obres i serveis de
competéncia municipal, en |'elaboracié dels quals han de participar els Municipis de la
Provincia. (...

b) Assegura l'accés de la poblacié de la Provincia al conjunt dels serveis minims de
competéncia municipal i a la major eficacia i economia en la prestacié d'aquests (...) a

través de plans especials o altres instruments especifics.

c) Garanteix I'acompliment de les funcions publiques necessaries en els Ajuntaments i
els dona suport en la seleccid i formacid del seu personal sense perjudici de I'activitat
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desenvolupada en aquestes materies per |'Administracié de ['Estat i la de les
Comunitats Autonomes.

d) Déna suport als Ajuntaments per a la tramitacié de procediments administratius i
realitzacio d'activitats materials i de gestid, assumint-les quan aquells es les
encomanin.>

*

a) La coordinacié dels serveis municipals entre si per a la garantia de la prestacio
integral i adequada a que es refereix I'apartat a) del nimero 2 de I'article 31.

b) L’assisténcia i cooperacié juridica, economica i tecnica als municipis, especialment
els de menor capacitat economica i de gestid. En tot cas garantizara en els municipis
de menys de 1000 habitants la prestacid dels serveis de secretaria i intervencio.

c) La prestacié de serveis publics de caracter supramunicipal i, en el seu cas,
supracomarcal i el foment o, en el seu cas, coordinacio de la prestacié unificada de
serveis de municipis del seu respectiu ambit territorial. En particular, assumira la
prestacid dels serveis de tractament de residus en els municipis de menys de 5.000
habitants, i de prevencié i extincid d’incendis en els de meny de 20.000 habitans,
quant aquestos no procedeixen a la seva prestacid.

De conformitat a |'anterior es pot apreciar que:
n relacié amb els Plans de Cooperacio Municipal d'Obres i Serveis (POS):

S'han d'aplicar quan es tracti de coordinar els serveis entre diversos municipis
<entre si>, o entre un o diversos municipis amb els que presti la propia
Diputacio, per assegurar que tots poden prestar-los i que es presten d'una
forma eficient (article 36.1 a) i c)), i per donar assisténcia als serveis juridics,
economics i técnics (article 36.1.b)). Aixi mateix i vista la senténcia del TC
111/2016 en el seu fonament juridic 11 també hauran de recollir les
competéncies establertes en l'apartat g) amb la finalitat de <donar efectivitat a
la prestacié d'uns serveis que exigeixen I'aplicacié de tecnologia informatica (en
el cas de I'administracié electronica) o técnico - juridica (en el suposit de la
contractacié centralitzada)>.

- Seran els municipis que determinin quins serveis requereixen de coordinacid,
exposant les necessitats a la Diputacié Provincial (STS de 14 de desembre de
1998: ...no és conforme a Dret I'aprovacié d'un Pla Provincial de Cooperacio
amb els Municipis sense que existeixi proposta previa dels municipis afectats...)

- Els POS es refereixen a la totalitat de les competéncies municipals (article
32.1.a)), sense restringir-se a les competéncies minimes obligatories, i sense
perjudici de la preferéncia que haura de tenir el POS a favor d'aquestes ultimes
de conformitat a l'article 26.3.
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- La coordinacid ha d'anar encaminada a la prestacio integral de la forma més
eficient, especialment des del punt de vista econdomic, podent proposar-se
formules de gestid directa per la Diputacid si amb aixd s'aconsegueix una
eficacia més gran i eficiéncia, garantint-se el dret de la participacio del municipi
en la determinacio i aprovacio de tals formules (STC 111/2016).

- Segons el parer de qui subscriu el POS no ha de recollir la totalitat de les formes
de cooperacid per part dels municipis que si que es recollia a la redaccid
originaria de l'article 36 de la Llei 7/1985 de conformitat a la STS de 14 de
desembre de 1998, i, d'una forma desfasada, a l'article 33 del Reial Decret
Legislatiu 781/1986. Aix0 es denota que ja a partir de la primera modificacio
legislativa de I'article 36 per la Llei 57/2003, de 16 de desembre, de mesures
per a la modernitzacié del govern local, es va continuar indicant en l'apartat
segon que els POS recullen Gnicament les competencies previstes en els
apartats a) i ¢), no obstant aixo al seu torn es crea un apartat d) diferenciat on
es recullen les competéncies en matéria de cooperacié en el foment del
desenvolupament economic i social i en la planificacié al territori provincial,
d'acord amb les competéncies de les altres Administracions Publiques en
aquest ambit i que no s'inclou dins de les materies de POS. Posteriorment la
Llei 27/2013, 27 desembre, de racionalitzacio i sostenibilitat de I'Administracié
Local exigira a la seva vegada que també les competéncies regulades en
I'apartat b) de I'article 36.1 estiguin subjectes a la deguda coordinacid, havent
de trobar-se incloses en les mateixes les competéncies previstes en |'apartat g)
de conformitat anteriorment indicat, sense que s'efectui cap mencié a l'apartat
d).

El POS pot tenir o no contingut econdmic o ser un mer tema organitzatiu
mitjancant l'oportuna coordinacid dels serveis entre els diferents municipis
entre si 0 amb els serveis deixats per la mateixa Diputacid Provincial.

Com a exemple de materia que a l'illa de Mallorca ha de ser regulada en el POS a
demanda dels municipis, i sense perjudici de les especialment assenyalades a l'article
26.2 cap efectuar al-lusié en matéria de serveis per exemple al Consorci TIC Mallorca,
al servei de Bombers o al servei d'Assistencia Tecnica dels Municipis.

En matéria d'obres realment per la idiosincrasia de Mallorca i pel nivell dels serveis
existents no sembla tan evident que es requereixi la coordinacié d'obres perqué
puguin ser utilitzades d'una forma simultania per part dels municipis, degut a quée per
la capacitat financera d'aquests i pels ajuts rebuts, els diferents municipis ja disposen
amb Us exclusiu d'infraestructures com podrien ser les esportives. Podriem trobar-nos
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amb alguna inquietud de petits i mitjans municipis limitrofs de no disposar d'alguna
instal-lacié com, per exemple, un teatre. En aquest suposit determinar la ubicacid del
mateix, la forma de finangament i I'Us requeriria d'una coordinacié entre els esmentats
municipis que s'hauria de realitzar a través del POS.

Un exemple valid de la necessitat d'un POS d’obres seria la realitzacio d'obres per a la
instal-lacié de noves dependéncies del servei de bombers.

En relacié amb els Plans Especials:

- Els Plans Especials es caracteritzen com plans de caracter excepcional, urgent i
singularitzat. Els Plans Especials tenen com a finalitat exclusiva garantir algun
servei minim obligatori que ha de prestar un municipi i per algun motiu
excepcional no s'esta prestant o es presta de forma insuficient.

- Els Plans Especials seran aprovats de forma singularitzada a sol-licitud d'un
municipi que exposi una especial problematica, definint-la i determinant com
abordar-la i esmenar-la.

Com a exemple de Pla Especial actualment podriem parlar de I'especial problematica
d'aquells municipis que en determinats nuclis urbans de poblacid no tenen en
l'actualitat xarxes de sanejament d'aigiies. El Consell de Mallorca té I'obligacid, en el
suposit que aixi sigui sol-licitat pel municipi afectat, d'elaborar el corresponent Pla.

Fora dels POS i els Plans Especials, el Consell de Mallorca pot atorgar subvencions a les
entitats locals del seu ambit territorial tenint en compte:

Es pot efectuar subvencions quan el Consell Insular de Mallorca actua en la seva
consideracié d'administracié autonomica, és a dir dins de les competéncies que
exerceix com a conseqiencia de tal consideracio.

- Quan el Consell de Mallorca actua en la seva consideracid de Diputacid
Provincial podra atorgar subvencions donat a qué la Llei 7/1985 no recull com
executar la competeéncia prevista a l'article 36.1.d) i en concret la cooperacio de
les Diputacions Provincials en el foment del desenvolupament economic i social
i en la planificacid al territori provincial, d'acord amb les competéncies de les
altres Administracions Publiques en aquest ambit, quan tal cooperacio sigui de
naturalesa economica.

En aquests suposits la Diputacid Provincial pot obrir linies de subvencions per
cooperar economicament amb els serveis municipals, siguin o no obligatoris,
per a la millora dels mateixos de manera que es doni un foment del
desenvolupament econdmic i social.

Aquestes linies de subvencié quedaran subjectes a la normativa de
subvencions.
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Fetes les anteriors consideracions cal assenyalar:

- Enrelacid al POS no consten les iniciatives municipals ni una estratégia derivada
d’aquesta iniciativa que s’enfoqui a la millora de la eficacia i eficiéncia en la
prestacié de serveis ni a la realitzacié coordinada d’obres per garantir la
prestacié conjunta de serveis. En realitat, al igual que altres anys, el POS no es
pot considerar com a tal, siné6 com una mera linea de subvencions per a la
realitzacio d’obres.

- Moltes de les subvencions que s’atorguen als ajuntaments es deurien realitzar
dins de I'ambit del POS i ser coordinades des del departament de cooperacié
local, encara que el seu objectiu pugui ser cultural o deportiu.

- En relaci6 a l'aportacié a l'ajuntament de Palma prevista en al partida
65/93410/76210 en concepte de capitalitat no consta a aquesta intervencid
cap estudi que determini en que mesura el Consell de Mallorca es troba
vinculat per part de l'article 142 de la Llei 23/2006 de Capitalitat de Palma, i
quin son els criteris per determinar les quanties per les quals s’ha de contribuir.
En aquesta subvencid el Consell de Mallorca actua en la seva consideracid de
institucié autonomica.

- En relacié a la subvencié de capital prevista para el ajuntament d’'inca a la
partida pressupostaria 55/45300/76205 s’atorga en virtut de les competéncies
de carreteres, en conseqliencia el Consell de Mallorca actua en la seva
consideracié de institucié autonomica. Es considera beneficiés economicament
per al Consell de Mallorca, perdo no es recullen si existeixen aquestes
necessitats a altres municipis, i si es aixi, perqué es prioritza aquesta actuacio.

- En relacié a la subvencié a l'ajuntament d’Escorca prevista a la partida
pressupostaria 65/94310/46204 que s’ha identificat com PLA ESPECIAL cal
assenyalar que no esta suficientment justificada la problematica especifica que
té Escorca en relacid a la resta de municipis de l'illa. Cal tornar a indicar que un
pla especial es per un problema especific i singularitzat d’aquell municipi. El
problema que es planteja al pressupost es de caracter genéric.

b) En relacié a transferéncies internes.

S’ha comprovat que s’han pressupostat com ingressos en els pressuposts de
I’'administracié institucional.

Capitol 5 — Fons de contingéncia.

Ve regulat a I'article 31 de la LOEPSF a on es preveu la dotacié d’aquest fons per part
del Consell de Mallorca en la quantia que discrecionalment consideri convenient.
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Capitol 6 — Inversions reals.
En relaci6 a les inversions reals cal destacar:

- Tenen la consideracié de no disponibles de conformitat a I'article 173.6.a) del
TRLRHL els credits pressupostaris seguents:

55/42200/623000 Maquinaria ITV per import de 1,4 milions d’euros.

55/45300/60002 y 55/45300/60902 del conveni de carreteres de
I"Estat per import de 31 milions d’euros.

- La utilitzacié del credit pressupostari de la partida 55/45300/61906 per import

de 21,8 milions implicaria la necessitat de prendre les mesures necessaries per
a garantir el compliment de la regla de la despesa.

Capitol 7 — Transferéncies de capital.

S’ha fet esment anteriorment
Capitol 8 — Actius financers.

Es thacta dels préstecs al personal.
Capitol 9 — Passius financers.

La composicié del deute bancari del Consell de Mallorca, tenint en compte el teatre
principal, a 1 de gener de 2019 és:

Consell de Mallorca Banca March 200.000,00

\ Consell de Mallorca BBVA 419.503,63
\ Consell de Mallorca Santander 1.000.000,00
Consell de Mallorca DCL 2.000.000,00

F. TEATRO PRINCIPAL BBVA 11.734.007,56
15.353.511,19

S’ha dotat el credit suficient per atendre a les amortitzacions anuals.

Cinque. Pressupost de I’ Institut Mallorqui d’Afers Socials
La Presidenta de I’ Institut, en data 11 d’octubre de 2018 ha aprovat proposar al Ple del
Consell de Mallorca I'aprovacié del projecte de pressupost de I’ Institut per a 2019, les

bases d’execucid i la plantilla, sobre els qual podem fer els seglients comentaris:

A) Pressupost d’ingressos
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Capitol 3 — Taxes i altres ingressos.

El Capitol 3 Taxes i altres ingressos es pressuposta dins de la normal activitat.

Capitol 4 — Transferéncies corrents.

Sense perjudici de I'aportacié del Consell de Mallorca cal destacar subvencions del
Govern Balear degudament justificades i les aportacions de I’Ajuntament d’Inca
derivades de la residencia Miquel Mir.

Els ingressos de les residéncies provinents del Govern Balear estan pressupostats al
Consell de Mallorca dins del Fons de finangament de serveis.

Capitol 5 — Ingressos patrimonials.

Els ingressos recollits en el Capitol 5, fonamentalment concessions administratives de
les resideéncies explotades en aquest regim, mantenen les seves previsions.

Capitol 7 — Transferéncies de capital

Es recull una transferéncia de capital com aportacio del Consell de Mallorca de 0,78
milions d’euros.

B) Pressupost de despeses

S’incorpora al pressupost el personal adscrit per la transferencia de la residéncia
Miquel Mir d’Inca.

Respecte al compliment del Reial Decret 861/1986, s’expressa en el seglient quadre:

CONCEPTES RELATIUS ‘A FUNCIONARIS | IMPORT MAXIM IMPORT PRESSUPOSTAT

COMPLEMENT ESPECIFIC 11.399.682,98 € 9.483.235,09 €
COMPLEMENT DE PRODUCTIVITAT 4.559.873,19 € 1.321.773,93 €
GRATIFICACIONS 1.519.957,73 € 760.630,47 €

Capitol 2 — Despeses en bens corrents i de serveis.

Els crédits previstos a la proposta del Pressupost de I'lMAS del 2019 sén suficients per
atendre les despeses pluriennals tramitades en I'exercici 2018 i en exercicis anteriors
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pel pressupost de I'exercici 2019, excepte per la despesa plurianual de 2.000.000,00
euros, que correspon al concepte d’aportacio pluriennal al Consorci de Recursos
Sociosanitaris i Assistencials de les llles Balears {acord de Ple del Consell de Mallorca
de dia 12 de desembre de 2016), que hauria d’anar a carrec de la partida
pressupostaria 2019.10.23129.76700, partida que no ha esta inclosa en les previsions
inicials del pressupost de despeses per I'any 2019.

Capitol 319 — Despeses financeres i passius financers.

Es preveu credit per import de 30.000,00 euros per afrontar possibles despeses
derivades de I'exigéncia d’interessos de mora per manca de pagament en termini de
les obligacions. No hi ha consignacio pressupostaria al capitol 9, en tant no es preveu
endeutament.

Capitol 4 — Transferéncies corrents.

Hem de destacar un any més I'abséncia de subvencions nominatives.

Capitol 6 i 7 — Inversions reals i transferéncies corrents.

Impliquen un import equivalent a la dotacié de capital efectuada per part del Consell
de Mallorca.

sta d’administracié institucional

En relacio a la resta d’administracié institucional cal destacar:

a) Totes les administracions institucionals ha aprovat I'elevaciéd al Ple dels seus

pressuposts per part dels organs competents.

Totes inclouen la carrera professional el que implica la mateixa consideracio

realitzada al Consell de Mallorca.

Al Museu de Mallorca es preveuen aportacions del Govern Balear. Consta

oportuna dotaciod en el pressupost del Govern de conformitat nota adjunta.

"APLU la practica de pressupostar com ingressos per sufragar les despeses, els
ingressos derivats les sancions per infraccions urbanistiques, implicara una forta
falta de liquidat, fet que s’ha de tenir en compte alhora d’executar el seu
pressupost. S’haura d’estudiar la possibilitat d’acudir a la concertacié d’operacions
de tresoreria.

e) El consorci Eurolocal té un pressupost practicament nul com a conseqiiéncia de la

seva previsible liquidacio.

Sete. Procediment d’elaboracié i aprovacié del Pressupost General.

El Pressupost, format per la Presidéencia del Consell de Mallorca, sera aprovat pel Ple
de la Institucid, aixi com estableix I'article 8 de la Llei 8/2000, de 27 d’octubre, de
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Consells Insulars, préviament el Consell Executiu ha d’aprovar el projecte de
pressupost, aixi com disposa Varticle 1 a) del Decret d’Organitzacié del Consell de
Mallorca de 10 de juliol de 2015. L’acord es prendra per majoria simple (art. 47 de la
LRBRL).

Aprovat inicialment el Pressupost General, s’exposara al public en el Butlleti Oficial de
les llles Balears, per quinze dies, durant els quals els interessats podran presentar
reclamacions davant el Ple. El Pressupost es considerara definitivament aprovat si en
el termini abans esmentat no es presenten reclamacions; en cas contrari, el Ple
disposara del termini d’'un mes per a resoldre-les.

El Pressupost, definitivament aprovat, s’inserira en el Butlleti Oficial de les llles Balears
resumit per capitols, per cada un dels pressuposts que I'integren.

Del Pressupost General, definitivament aprovat, amb o sense modificacions sobre
I'inicial, se’n trametra copia a la Comunitat Autdbnoma de les llles Balears i a la
Delegacié Provincial del Ministeri d’Economia i Hisenda. Aquesta tramesa es fara
simultaniament a la que es fara al butlleti oficial de la Comunitat Autdbnoma.

Contra l'aprovacié definitiva del Pressupost podra interposar-se directament recurs
contencids administratiu en la forma i terminis que estableixen les normes de dita
jurisdiccid. La interposicié de recursos no suspendra per si mateixa 'aplicacié del
Pressupost definitivament aprovat.

ressupost entrara en vigor en |’exercici corresponent, una vegada publicat en la
forma abans establerta.

Una copia del Pressupost, de la seva documentacié complementaria i de les seves
modificacions haura d’estar a disposicid del public, a efectes informatius, des de la
eva aprovacio definitiva i fins a la finalitzacié de I'exercici.

Vuité. Abséncia de déficit inicial.

S’obsexya que, en compliment dels articles 165.4 del TRLRHL i 16 del RD 500/1990, cap
dels pressuposts que s’integren en el Projecte de Pressupost General presenta déficit
inicial.

En la hipotesi que pel Ple de la Corporacid prosperin algunes esmenes presentades al
Projecte de Pressupost General, informem que no poden originar I'existéncia d’un
Pressupost amb deficit inicial, ni ometre o disminuir les consignacions precises per a
satisfer I'import dels deutes exigibles i, en general, les despeses de compliment
obligatori a satisfer per la Institucié Local durant I'exercici, derivades de disposicions
legals, resolucions judicials, contractes o qualsevol altre titol legitim.

Noveé. Conclusid.

En conclusid, informem de forma favorable, si bé hem de tenir en compte:
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1- Sense perjudici de les declaracions per llei (article 173.6.a) TRLRHL) dels crédits no
disponibles s’ha de fer un seguiment de la evolucid dels crédits de la partida
pressupostaria 55/45300/61906 Reposicio infraestructures inundacions llevant .

2- En relacié a la massa retributiva global es discrepa de la formulacié realitzada per
part dels serveis juridics en relacié a la no inclusio a la mateixa del concepte carrera
professional, ara bé aix6 s’ha d’entendre amb la incertesa de quines son les
consequiéencies de la no aprovacié dels pressuposts generals de I'Estat.

3- En relacié a les apreciacions al Pla estratégic senyalar que no afecten al que es
propiament el pressupost.

No obstant aixo, el Ple del Consell de Mallorca acordara el que estimi procedent.
Palma, [13 de novembre de 2018.

El inteventor,

Antoni
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ASSUMPTE: COMPLIMENT DE L’OBJECTIU D’ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA , DE LA REGLA DE LA
DESPESA | DEL LIMIT DE DEUTE EN L’APROVACIO DEL PRESSUPOST DE 2019

De conformitat amb el que disposa l'article 54 del RDL 781/1986, de 18 d’abril, en
concordanga amb I'article 4.1.b).2 del RD 128, de 16 de marg de 2018, pel qual es regula el
regim juridic dels funcionaris d’Administracié Local amb Habilitacidé Nacional, i en
compliment del que estableix I'article 16 del Reial Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel
que s’aprova el reglament de la llei d’estabilitat pressupostaria en la seva aplicacid a les
Entitats Locals, aixi como el dispost en la Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera, s’'emet el seglient informe en relacié amb el
compliment del principi d’estabilitat pressupostaria del Pressupost de 2019, el compliment
de la regla de la despesa i del limit de deute:

Primer. Normativa reguladora.

- Llei Organica 2/2012, de 27 de abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat

Financera (LOEPSF).

Real Decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel que s’ aprova el reglament de

desenvolupament de I'estabilitat pressupostaria, en la seva aplicacié a les Entitats

Locals (Reglament).

Ordre Ministerial HAP/2015/2012, de 1 d’octubre, pel que es desenvolupen les

obligacions de subministrament d’informacié previstes en la LOEPSF (OM)

Ordre Ministerial HAP/2082/2014, de 7 de novembre, que modifica I'Ordre anterior.

Real Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, (TRLRHL) que aprova el text refés de la

Llei Reguladora de les Hisendes Locals, en relacié al Principi de Estabilitat

Pressupostaria (articles 54.7 y 146.1).

- Manual de calcul del Déficit en Comptabilitat Nacional adaptat a les Corporacions
Locals, publicat per la Intervencié General de I’Administracio del Estat, Ministerio de
Ecomonia y Hacienda.

- Guia per a la determinacio de la Regla de la Despesa de I'article 12 de la LOEPSF per
a corporacions locals, 32 edicid. IGAE.

- Manual del SEC 95 sobre el Déficit Public i del Deute Piblic, publicat per Eurostat

- Reglament nim. 549/2013 del Parlamento Europeo i del Consejo, de 21 de maig,
que aprova el sec 2010 (DOCE 26-036-2013)

- Reglament 2223/1996 del Consejo de la Unidn Europea.

- Reglament 2516/2000, del Consejo de la Unién Europea

- Acord del Consejo de Ministros de data 3 de juliol de 2017, pel qual es fixen els
objectius d’estabilitat pressupostaria i de deute public per el conjunt
d’administracions publiques per al periode 2018-2020, aixi com el sostre de despesa.

Segon: Compliment de I'objectiu d’estabilitat

L'article 11.4 LOEPSF estableix que les Corporacions Locals han de mantenir una posicié
d’equilibri o superavit pressupostari en I'aprovacié del seu Pressupost. | aixi, el Consejo de
Ministros en data 7 de juliol de 2017, estableix com objectiu d’estabilitat pressupostaria per
a les Corporacions locals en el trienni 2018-2020 I'equilibri. L’estabilitat pressupostaria

1
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implica que els recursos corrents i de capital no financers han de ser suficients per fer front a
les despeses corrents i de capital no financeres. La capacitat inversora insular vendra
determinada pels recursos de capital no financers, i els recursos corrents no empleats en les

despeses corrents (estalvi brut).

El calcul de la capacitat/necessitat de finangament en els ens sotmesos a pressupost s’obté,
segon el manual de la IGAE i com ho interpreta la Subdireccién General de Relaciones
Financieras con las Entidades locales, per diferéncia entre els imports pressupostats en els
capitols 1 a 7 dels estats d’ingressos i els capitols 1 a 7 de I'estat de despeses, prévia
aplicacié _dels ajustos relatius a la valoracid, imputacié temporal, exclusié o inclusié dels
ingressos i despeses no financers.

Per els ens no sotmesos a régim pressupostari es considera desequilibri quan, d’acord amb
els criteris del pla de comptabilitat que els hi resulti aplicable, dels seus estats de previsié es
dedueixi que tenen peérdues el seu sanejament requereix la dotacié de recursos no
previstos en I'escenari d’estabilitat de I'entitat de les de Vapartat anterior a la qual i
correspongui aportar-los i que haura de ser objecte d’un informe individualitzat.

2.1 Entitats que composen el Pressupost General i delimitacié sectorial d’acord amb el
sistema europeu de comptes nacionals i regionals.

A. Agents que constitueixen I"’Administracié Local, segons estableix I'article 2.1 de la
Llei 2/2012;

- Consell de Mallorca

- Organisme Autonom Institut Mallorqui d’Afers Socials

- Organisme Autonom Institut de I’Esport Hipic de Mallorca

- Organisme Autonom Agencia de Proteccio de la Legalitat Urbanistica i Territorial de
Mallorca

- Fundacio Casa Museu Lloreng Villalonga

- Fundacié Mallorca Turisme

- Fundacié Teatre Principal

- Fundaci6é ACA/ Area de Creacid Acustica

- Consorci TIC Mallorca

- Consorci Eurolocal Mallorca

- Consorci Serra de Tramuntana Patrimoni Mundial

- Fons Mallorqui de Solidaritat

- Radio Televisié de Mallorca, SAU, societat amb capital 100% local, que actualment
esta en procés de liquidacio i dissolucio.

B. Resta d’unitats, societats i ens dependents de les Entitats Locals de I'article 2.2 de la
LO 2/2012. No n’hi ha.

Per a avaluar el compliment de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria, segons el dispost a
I'article 16 del RD 1463/2007, s’ha calculat sobre el Projecte per a 2019 del Pressupost
Consolidat del Consell de Mallorca, els seus Organismes Autdonoms, Consorcis i societat

mercantil. Aquesta informacié es penjara en la plataforma de I'Oficina Virtual per a la
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Coordinacié Financera amb les Entitats Locals del Ministeri d’Hisenda i Funcié Publica, en els

terminis legalment establerts.

2.2 Ajusts a realitzar

En referéncia als ajusts a realitzar, per aplicaci6 sobre el resultat aixi obtingut, dels criteris i

principis del SEC95, hem de dir que, per criteri de prudéncia es faran els ajustos segiients, ja

que considerem que el altres ajustos que preveu el manual del SEC i la guia per a la

determinacié de la Regla de la despesa, 32 edicié que, a més, son indicatius, no resulten

aplicables a I'aprovacié del pressupost, en el nostre cas concret:

Ingressos

1)

Capitols 3 de I’Estat d’Ingressos: Es realitza un ajust a les xifres presentades, aixi
com estableix la técnica de la comptabilitat nacional d’atendre exclusivament al
criteri de caixa per al calcul dels ingressos dels capitol 3 de I'estat d’Ingressos, en
contra del previst sobre la confeccié del pressupost d’ingressos en la Llei reguladora
de les Hisendes Locals, que preveu per als mateixos la utilitzacié del criteri de
meritacio. Aquest ajust no es realitza en relacid al capitols 1 i 2 donat a que els
ingressos d’aquests capitols son transferéncies i no tenen un caracter tributari.

Capitol 4 Ingressos per participacié en ingressos de I’'Estat i/o tributs cedits: S’ha
d’ajustar I'import a reintegrar durant 2019 a I'Estat en concepte de les devolucions
de les liquidacions negatives. En 2017 es va fer la darrera devolucid, per tant, no
precedeix aquest ajust.

Capitol 5: Els interessos es registren segon el criteri de meritacio.
No es practica aquest ajust per resultar de poc impacte sobre el conjunt de I'analisi.

Despeses:

1) Ajust per grau d’execucié de la despesa: La Guia per a la Determinacio de la Regla
de la Despesa estableix que aquest ajust s’estimara per a cada entitat local en
funcié de I'experiencia acumulada d’exercicis anteriors sobre les diferéncies entre
les previsions pressupostaries i 'execucié real. Per a fer aquest calcul s’ha utilitzat el
métode previst en la 32 edicié de I'esmentada guia, consistent en la mitjana dels
percentatges del grau d’execucié dels crédits per operacions no financeres del
Pressupost de Despeses dels tres exercicis anteriors, minvat per les despeses
financeres no agregables, i els considerats valors atipics. Segons la IGAE, s’enté per
un valor atipic, un valor molt diferent dels altres, que fa que la mitjana aritmética no
sigui representativa del grup de valors considerats. Entre d’altres ho son: les

despeses de naturalesa extraordinaria, derivades de situacions d’emergeéncia,
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catastrofes, indemnitzacions abonades en virtut de senténcies judicials i semblants;
les despeses finangades amb subvencions finalistes, procedents de la Unié Europea
o d’altres Administracions Publiques, donat que aquestes despeses no s’inclouen en
el calcul computable per a la determinacié de la regla de despesa; despeses
finangats amb drets procedents de la venda de terrenys i inversions reals,
reconeguts en el mateix exercici, ja que en el calcul de la despesa computable, es
considera la inversié neta; les despeses financeres a través del mecanisme
extraordinari de pagament a proveidors. El calcul s’ha fet eliminant les
transferéncies internes, per ser aquest criteri més ajustat a la realitat.

En relaci6 al grau d’execucio s’han fet les hipotesis de que el servei ITV Unicament entrara en
vigor 4 mesos del 2019 i que no es procedeix a I'execucio de les obres extraordinaries de les
inundacions del llevant de Mallorca, sense que es disposi el crédit pressupostari al llarg de
'any.

2) Ajust per despeses realitzades en I'exercici pendents d’aplicar a pressupost :
S’ajusten les despeses per aquelles realitzades en I'exercici pendents d’aplicar a
pressupost. Sén les despeses recollides en el compte 413, en el seu haver per
I'import de les despeses pendents d’aplicar a 31 de desembre i en el deu, pels
aplicats al llarg de I'exercici, procedents de I'exercici anterior.

2.3\ Calcul de la capacitat/necessitat de finangament derivada del Pressupost General
\ Consolidat del Consell de Mallorca.

El resultat és el reflectit en aquest quadre:

\ QUADRE RESUM

a)\Previsid drels reconeguts capitols | a VIl amb ens empresarials

698.707.366,87

b) Plevisid obligadions reconegudes capitols | a VIl amb ens empresarials 689.020.448,45
c) TQTAL (a=h) 9.686.918,42
1) Ajults recaptacié capitol 1 -
2) Ajusts recaptaci6 capitol 2 -
3) Ajusts recaptaci6 capitol 3 6.060.429,89
4) Ajusts per liquidacié PIE-2013 =
5) Ajust per liquidacié PIE-2009 -
6) Ajust per liquidacié PIE negativa i reintegrament ajornat -
7) Ajust per meritacio d'interessos R
8) Ajust per arendament financer -
9) Ajust despeses pendents d'aplicar a pressupost 218.858,14
10) Ajust devolucions d'ingressos pendents d'imputar -
11) Ajust despeses de pagament ajomat -
12) Ajust transferéncies amb altres administracions publiques -
13) Ajust per estimacié del grau d'execucid 52.669.613.21

d) Total ajusts a estimacit liquidacio
e) Ajust per operacions internes

_46.390.325,18

f) TOTAL CAPACITAT DE FINANCAMENT (c +d)

56.077.243,60

Objectiu 2019 de Capacitat/ Necessitat de Finangament
contemplat en el Pla Econdmic Financer aprovat

37.353.876,76
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Tercer. Compliment del limit de deute

La LO 2/2012 (art. 13) estableix I'obligacié de no superar el limit de deute public que ha estat
fixatenel 2,7%, 2,6% i 2,5% del PIB pels exercicis 2018, 2019 i 2020, respectivament.

Per a I’Administracié local no s’ha determinat el PIB per al calcul en termes d’ingressos no
financers, per la qual I'informe que hem elaborat al respecte es limita a calcular “el nivell de
deute viu segon el Protocol del Déficit Excessiu” i el “nivell de deute viu formalitzat”. Per
tant, aquesta exigencia legal per a les Entitats Locals, se limita a complir el régim
d’endeutament financer aplicable a I’Administracié Local.

El model dissenyat per la Subdireccion General de Relaciones Financieras con las Entidades
Locales per a la seva remissid per linterventor local amb motiu de la aprovacié del
pressupost, utilitza el referit criteri de deute, segons el Protocol de déficit excessiu que n’és
més ampli que el que s’ha d’utilitzar per a estimar el percentatge de deute viu en termes de
I'article 53 del TRLRHL per noves concertacions de préstecs.

El volum de deute viu estimat en termes de percentatge sobre els ingressos corrents
estimats a per a 2018 és:

NIVELL DE DEUTE VIU

1) (+) Ingressos previstos 2019 (capitols 1 a 5 de ingressos) 419.464.083,48
2) (-) Ingressos actuacions urbanistiques 0,00
3) (-) Ingressos afectats

4} (+) Ajust per liquidacié PIE 2008 0,00
5) (+) Ajust por liquidacié PIE 2009 0,00
5) (+) Ajust por liquidacié PIE altres exercicis 0,00
6) TOTAL INGRESSOS AJUSTATS (1-2-3+4+5) 419.464.083,48
7) Deute viu a 31.12.2019 110.142.745,19
8) Deute formalitzada no disposta a 31.12.2018 0,00

Quart. Conclusions sobre el compliment de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria i nivell
de deute.

Pressupost consolidat del Consell de Mallorca, els seus organismes autdbnoms, consorcis i
sgcietat mercantil, que s’inclouen en el Pressupost General de I'exercici de 2019, compleix
I'objectiu d’estabilitat pressupostaria entés com la situacié d’equilibri o superavit en termes
de capacitat de finangament d’acord amb la definici6 donada pel SEC 2010, I'objectiu
d’estabilitat pressupostaria assenyalat al pla economic i financer i 'objectiu de deute public
al no superar els limits legals del 75% del deute sobre els ingressos corrents.

inqué. Efectes informatius valoracié de compliment de la regla de despesa

L" article 12 de la Llei Organica d’ Estabilitat Pressupostaria exigeix també a les Entitats
Locals que la variacié de despesa no superi la taxa de referéncia de creixement del PIB,
corresponent al Ministeri la seva determinacio.
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Per a les Corporacions locals es compleix la Regla de la Despesa, si la variacid, en termes SEC,
de la despesa computable de cada Corporacié Local, entre dos exercicis econdmics, no
superi la taxa de referéncia de creixement del Producte Interior Brut (TRCPIB) de mig termini
de la economia espanyola, modificat, en el seu caso, en I'import dels increments
permanents i disminucions de recaptaci¢ derivats de canvis normatius.

El 7 de juliol de 2017, el Consell de Ministres aprova, juntament amb els objectius de déficit
public i de deute public per el periode 2018-2020, la regla de despesa para als pressuposts
del 2018, 20192020 el 2,4%, 2,7% i 2,8% respectivament.

Per altre banda, 'Ordre Ministerial HAP/2105/2012 que desenvolupa les obligacions de
subministrament d’informacio, modificada por 'Ordre HAP/2082/2014, de 7 de novembre,
va suprimir la remissié de I’ Informe d’ Intervencié abans del 31 de gener de cada any,
d’avaluacié de compliment de la regla de despesa con la remissié del pressupost aprovat, i
estableix que s’haura d’efectuar una “valoracié” trimestral de la regla de despesa en fase de
execucié referida a 31 de desembre (article 16.4 de I'Ordre) i una avaluacié final del
compliment de la regla de despesa en la liquidacié del pressupost (article 15.4.e).

Per tant, s’inclou en aquest informe una valoracié del seu calcul als efectes de ser presos en
consideracié en I'execucié del pressupost, no afecta a 'aprovacié del pressupost.

La dada de la regla de despesa si bé es negativa es acord al pla econdomic i financer donat a
que posteriorment s’ha de declarar els crédits no disponibles per import de 1,8 milions.

Palma, 13| de novembre de 2019

Intervenfor general dil Consell de Mallorca.
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tMMmmm Previgié a 31-12-2018 Previsié de 'exercici 2019 Previsié a 31-12-2019
Amostittaclons
Deute viu Crédit Disposata | Ordinarias, Credit Total deute
(1) disponible Iexercici contracte Extraordinaria |Int. | despeses Deute viu disponible formalitzat
Concepte 2) 3] 4] financeres | {5]=(1)+{2]-(3}-{4]
Emlssions de deute
amb E

Amb entitats de erédit residents

Crédits a ¢/t (amb euros) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Crédits a ll/t {amb euros) 16.152,538,09 0,00 0,00{ 4.051,328,65| 5.249.524,02 79.161,80] 6.851.685,42 0,00] 6.851,685,42
RDL 5/2009 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RDL 8/2011 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00
RDL4/2012 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00
RDL8/2013 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00
Altres crédits a ll/t (euros) sense operacid de derivats associada 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altres crédits a ll/t (euros) amb operacié de derivats associada 0,00, 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00} 0,00 0,00 0,00
[Factoring sents racurs '
Avals executats
a Entitats A Pibliques)
Resto d'antitats depenents
Entltats no depenents 0,00 0,00 0,00 0,00/ [11]
Deutes amb Adminlstracions Pibliques
Con In Administracion General del Estado®
Uguldacid PIE - 2008 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00/ 0,00 0,00
Uguidacid PIE - 2009 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Liguidacid PIE - 2013 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00
Fons da Fil i R ap idors 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0d 0,00 0,00
Altres
Amb la Comunitat Autdnoma I
Amb la Diputaclé |
Aml la Seguretat Social (ajornat amb quadre d'amortitzacld)*
Con la AEAT (afornat amb quadre d'amortitracis)*
Amb altres Administracions Pibligues®
Altres operacions du erbvdit
Arrendaments financers 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00( 0,00 0,00 0,00
P P 0,00 0.00| 0,00 0,00 0,00 0,00]' 0,00 0,00 0,00
Inveralons amb sbonament total del preu
Asociacions Pablico-privades (APR's) 105.665.457,78 0,00 0,00| 2.374.398,01 0,00| 5.283.272,89 103.291.058,77 0,00} 103,291.059,77
Altres
TOTALS:

{"}Sense perjudici de qué es puguin emprar aquestes deutes a efectes de la validacid d'aquest formulari, aix no implica la seva consideracié a efectes de delerminar el nivell d'endeutament en el que Incoiri lentitat local

F.1.1.B4. Ingressos cofrents a considerar en |'estimacié de nivell de deute previst Qbservacions
Surna dels Ingressos previstos en els capitols 1 a 5 de) Pres:
(-} Ingressos afectats a operaciones de capltal

£ per
Altres ingressos afectats

Ingressos afectats
Ajust per liquidacié PIE 2008
Ajust por liquidacid PIE 2009
AJust por llquidacié PIE altres exerclcls
|6) TOTAL INGRESSOS AJUSTATS {1-2-344+5)
7) Deute viu a31.12,2019

+) Ingressos pravistos 2019 %iwk 1a5 de ingressos)

] Ingressos actuacions urbanfstiques

-} Ingressos afectats

+) Alust per Halildacls PIE 2008

+) Ajust por liquldaclé PIE 2009

5} (+) Ajust pol acié PIE altres exerclcls 0,00
I3 419.464.083,48

110.142,745,19

0,00

Palma, 12 de\novembre de 2018

L' interventof general

Antoni ]
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